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PROCURADOR : BIANCA TEIXEIRA AVALLONE E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA "PARA FRENTE". ART. 10 DA LC 87/1996,
C/C O ART. 150, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VALOR DA
OPERAGAO MENOR  QUE. . O . PRESUMIDO. COMPENSAGAO.
POSSIBILIDADE. DESCONFORMIDADE COM ORIENTACAO FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL
NO RE 593.849/MG. ADEQUACAO. ART. 1.040, I, DO CPC/2015.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 166 DO CTN.

1. A controvérsia veiculada nos autos diz respeito a possibilidade de
restituicdo da diferenca do ICMS pago a mais no regime de substituicao
tributéria progressiva se a base de calculo real da operacao for inferior a
presumida.

2. Este Tribunal Superior, com suporte no resultado do julgamento da ADIn
1.851-4/AL, entendia que, a luz do comando contido no § 7° do art. 150 da
CF/1988, que o contribuinte ‘tem direito a restituicio dos valores
recolhidos em regime de substituicdo tributaria progressiva apenas
quando o fato gerador nédo se realizar, afastada a possibilidade de
compensacao de eventuais excessos ou faltas, em face do valor real da
operacao substituida.

3. Ocorre que o Supremo. Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
RE 593.849/MG, em repercussao geral (Tema 201/STF), firmou tese de
gue "é devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicdo
tributéria para a frente se a base de calculo efetiva da operacéao for inferior
a presumida’.

4. Registre-se, no entanto, que a jurisprudéncia do STJ firmou a orientacéo
de que os tributos ditos indiretos sujeitam-se, em caso de restituicdo,
compensacdo ou creditamento, a demonstracdo dos pressupostos
previstos no art. 166 do CTN.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se da provimento,
devendo, no entanto, ser observado o disposto no art. 166 do CTN.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,



por unanimidade, dar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,

Francisco Falc&o (Presidente) e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 12 de junho de 2018(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso ordinario em
mandado de seguranca interposto por Cemopel C M Petréleo Ltda. e Filial(is) contra

acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, assim ementado
(e-STJ, fl. 122):

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
MOTIVAC;AO DE ARGUIC}AO DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR QUE
SE CONFUNDE COM O MERITO DA CAUSA. PRELIMINAR NAO
CONHECIDA. ICMS. COMERCIALIZA(;AO DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS DE PETROLEO. PRETENSAO DE COMPENSACAO
INSTANTE DE CREDITOS UNILATERALMENTE APURADOS.
INADMISSIBILIDADE. SUJEICAO DO CASO CONCRETO A DECISAO
DE EFICACIA "ERGA OMNES" DO STF. SEGURANCA DENEGADA.

1. Nao merece acolhida como defesa indireta de mérito suscitacao cuja
matéria que a informa se confunde inteiramente com a questéo de fundo
da causa. Preliminar ndo conhecida a unanimidade.

2. Em que pese a sutileza da argumentacdo bem articulada na peca de
impetracdo, no caso procede a tese contraria, de impropriedade da sede
mandamental para a concessdo da ordem no fundo ambicionada pela
reguerente, cuja real dimensao, bem mais que a simples declaracdo de
direito a compensacgédo, traz em seu bojo pleito de efeitos concretos
imediatos, consubstanciados no aproveitamento de créditos apurados e
atualizados pelo préprio contribuinte, sem qualquer interferéncia do Fisco,
inclusive com desiderato de transferéncia a terceiros. Dai, apesar da
ressalva da impetrante, de que a hipo6tese "sub judice" teria nuances que
a distinguiriam do caso solucionado pelo STF quando do julgamento da
ADIN n°® 1.851/AL, merece prestigio a conviccdo ministerial de que na
espécie deve ser observada a parte dispositiva desse julgado vinculador,
consoante o qual, de acordo com o § 7° do art. 150 da CF, os Estados
nao estao obrigados a proceder a restituicdo do ICMS recolhido a maior,
pago antecipadamente, quando a venda que gerou o tributo tiver sido
efetivada em preco inferior ao estimado em pauta fiscal. Seguranca
denegada por unanimidade.

A parte recorrente busca ver reconhecido o direito & compensacédo dos



créditos acumulados decorrentes de recolhimento indevido de ICMS, em razdo da
diferenca entre a base de célculo presumida e o valor real da operagdo, bem como
pela prépria ndo ocorréncia do fato gerador presumido, com suporte no art. 165 do
CTN.

O recorrido, em contrarrazdes, assevera que "[...] além de ndo comprovar
a existéncia do seu alegado crédito, a Impetrante-Recorrente ndo cumpriu a exigéncia
do art. 166 do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, ndo provou que assumiu a carga
tributaria que corresponderia ao pretenso crédito, o que lhe retira, também, o direito de
pleitea-lo" (e-STJ, fl. 193).

E o relatdrio.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.049 - PE (2008/0125714-1)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A controvérsia veiculada
nos autos diz respeito a possibilidade de restituicdo da diferenca do ICMS pago a mais
no regime de substituicao tributaria progressiva se a base de calculo real da operacao
for inferior & presumida.

Este Tribunal Superior, com suporte no resultado do julgamento da ADIn
1.851-4/AL, entendia que, a luz do comando contido no § 7° do art. 150 da CF/1988,

by

que o contribuinte tem direito-a restituicdo dos valores recolhidos em regime de
substituicdo tributaria progressiva apenas quando o fato gerador ndo se realizar,
afastada a possibilidade de compensacéo de eventuais excessos ou faltas, em face do
valor real da operacéo substituida.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
RE 593.849/MG, em repercusséao geral (Tema 201/STF), firmou tese de que "é devida
a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para a frente se a base de

calculo efetiva da operacéo for inferior a presumida”. Eis a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU
PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE
DE CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL. RESTITUI(}AO
DA DIFERENGCA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REVOGA(;AO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI 1.851.

1. Fixacdo de tese juridica ao Tema 201 da sistematica da repercussao
geral: "E devida a restituicio da diferenca do Imposto sobre Circulag&o de
Mercadorias e Servicos — ICMS pago a mais no regime de substituicao
tributéria para frente se a base de célculo efetiva da operacao for inferior a
presumida”.

2. A garantia do direito a restituicAo do excesso ndo inviabiliza a
substituicdo tributéria progressiva, a luz da manutencédo das vantagens
pragmaticas hauridas do sistema de cobranga de impostos e
contribuicdes.

3. O principio da praticidade tributéria ndo prepondera na hipétese de
violacdo de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente o0s
principios da igualdade, capacidade contributiva e vedagcéo ao confisco,



bem como a arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS.

4. O modo de raciocinar "tipificante" na seara tributaria ndo deve ser
alheio a narrativa extraida da realidade do processo econbmico, de
maneira a transformar uma ficg&o juridica em uma presuncao absoluta.

5. De acordo com o art. 150, §7°, in fine, da Constituicdo da Republica, a
clausula de restituicdo do excesso e respectivo direito a restituicdo se
aplicam a todos os casos em que o fato gerador presumido ndo se
concretize empiricamente da forma como antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de relatoria
do Ministro llmar Galvao, de modo que os efeitos juridicos desse novo
entendimento orientam apenas os litigios judiciais futuros e os pendentes
submetidos a sistematica da repercussao geral.

7. Declaracéo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, 810, da
Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas
Gerais, e fixacdo de interpretagdo conforme a Constituicdo em relacao
aos arts. 22, 811, do referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado.

8. Recurso extraordinario a que se da provimento" (RE 593.849, Relator
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2016, Acérdao
eletrénico repercussao geral — mérito DJe-065, divulgado em 30/3/2017,
publicado em 31/3/2017, republicacdo: DJe-068, divulgado em 4/4/2017,
publicado em 5/4/2017).

Tendo em vista o julgamento do RE 593.849/MG, a Corte Especial do STJ
negou provimento ao Agint. no RE no Agint. no RMS 30.103/GO, aplicando-se tal

entendimento, como se observa a ementa a seguir:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO EM RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
"PARA FRENTE". ART. 10 DA LC 87/1996, C/C O ART. 150, 8§ 7°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VALOR DA OPERACAO MENOR QUE O
PRESUMIDO. RESTITUIQAO. POSSIBILIDADE. TEMA 201/STF.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DO STF. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 593.849 RG/MS, em repercussao geral (Tema 201/STF), firmou
tese de que "é devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS pago a mais no regime de
substituicdo tributéria para a frente se a base de calculo efetiva da
operacao for inferior a presumida”.

Agravo interno improvido.

(Agint no RE no Agint no RMS 30.103/GO, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/2/2018, DJe 28/2/2018)

Porém, cumpre salientar que é entendimento unissono na jurisprudéncia

do STJ de que os tributos ditos indiretos sujeitam-se, em caso de restituicao,



compensacao ou creditamento, a demonstracao dos pressupostos previstos no art. 166

do CTN:

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido
a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

Nesse aspecto, confiram-se 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
ICMS... - SUBSTITUICAO - TRIBUTARIA.  ART. 166 DO CTN.
APLICABILIDADE.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem reconheceu que a legislacao
local admitia a restituicdo de ICMS em caso de operagao a menor, na
sistematica da substituicao tributaria para frente, a época dos fatos.
Ocorre que ndo se comprovou que oS impetrantes hajam assumido o
Oonus econdmico ou que tenham autorizacdo de quem sofreu o impacto
do indébito, o que impede a repeti¢cdo, nos termos do art. 166 do CTN.

2. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. A mais recente jurisprudéncia do STJ, consolidada em ambas as
Turmas da Primeira Seg¢ao, reconhece a aplicabilidade do art. 166 do
CTN nos casos de substituicao tributaria para frente.

4. A maioria dos pedidos de restituicdo atinentes ao ICMS na sistemética
da substituicao tributaria refere-se a casos em que a operagdo ocorreu a
preco menor que o presumido, conforme diversos precedentes do STJ
em gue se decidiu pela aplicacdo do art. 166 do CTN. Ndo ha
peculiaridade da presente demanda.

5. De fato, a venda da mercadoria a pre¢co menor que o0 presumido para
fins da substituicao tributaria ndo faz concluir que o énus econémico do
tributo tenha sido suportado pelo alienante, como sustentam o0s
recorrentes. A reducdo do preco pode ter sido causada por diversos
motivos, como diminuicdo de custos ou estreitamento da margem de
lucro por conta da concorréncia acirrada. Isso nao significa que o
montante do ICMS cobrado ndo tenha sido repassado ao consumidor.

6. Na verdade, a dificuldade, praticamente impossibilidade, de se
comprovar quem assumiu o encargo econémico do tributo indireto ocorre
em qualquer sistematica, de substituicdo tributaria ou néo.

Inquestionavel é a opcéo legislativa de impor ao contribuinte de direito
esse dnus probatorio, nos estritos termos do art. 166 do CTN.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.250.232/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 5/3/2013, DJe 26/6/2013)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IPI.



REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE. COMPROVACAO DO NAO
REPASSE DA EXACAO. NECESSIDADE. APLICACAO DO ART. 166 DO
CTN. PRECEDENTES.

1. Cuida na origem de acao pela qual a empresa contribuinte de direito
busca a restituicio ou a compensacdo do que teria indevidamente
recolhido a titulo de IPI exigido sobre as despesas de frete e de seguro.

2. "A compensacao ou restituicao de tributos indiretos (ICMS ou IPI) exige
gue o contribuinte de direito comprove que suportou o encargo financeiro
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a pleitear a repeticdo do indébito, nos termos do art. 166, do
CTN" (AgRg no REsp 1058309/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira turma,
DJe 14/12/2010). No mesmo sentido: REsp 1.250.232/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/06/2013; AgRg no REsp
1.028.031/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
25/09/2012; AgRg no AgRg no REsp 752.367/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 15/10/2009.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1.233.729/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/9/2013, DJe 30/9/2013)

PROCESSUAL CMVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS. MAJORACAO DA ALIQUOTA DE 17%
PARA 18%. LEI ESTADUAL N° 6.556/89. ARTIGO 166 DO CTN.
APLICABILIDADE. PRECEDENTES.

1. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo
adotando a tese da agravante.

2. Utilizando-se do mandado de segurancga, a agravante objetiva a
repeticéo, via creditamento, de importancias pagas indevidamente a titulo
de ICMS por for¢a da majoracéo indevida da aliquota do imposto, de 17%
para 18%, prevista na Lei Estadual Paulista n°® 6.556/89, a qual teve sua
inconstitucionalidade declarada pela Suprema Corte.

3. O creditamento pretendido, em verdade, nada mais € do que a
compensacao, na escrita fiscal, do que foi pago indevidamente com
débitos tributarios de ICMS. N&o ha, pois, como escapar a regra do art.
166 do CTN, o qual exige a comprovacao de que o contribuinte de direito
(comerciante) ndo repassou ao contribuinte de fato (consumidor) o
encargo financeiro do tributo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, de
gue esta por este autorizado a pleitear a repeticdo do indébito.
Precedentes.

4. Matéria jA examinada sob o rito do art. 543-C do CPC quando do
julgamento do REsp 1.110.550/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, Primeira
Secéo, DJe de 4.5.09.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 201.055/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 2/10/2012, DJe 9/10/2012)

Portanto, na compensacdo do crédito tributario deve-se observar o



disposto no art. 166 do CTN.

Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso em mandado de seguranca, na
forma do precedente do STF, firmando que € devida a restituicdo da diferenca do
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos - ICMS pago a mais no regime de
substituicdo tributaria para a frente se a base de calculo efetiva da operacéo for inferior
a presumida, devendo, no entanto, observar o disposto no art. 166 do CTN.

E como voto.
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